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المفاتيح:

ــة  ــورة المبســطة - ضريب غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة - اشــتراطات الفات
القيمــة المضافــة.

)VSR-2021-143( القرار رقم

 )V-29052-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة، بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، لأغــراض ضريبــة القيمــة 
المضافــة – أجابــت الهيئــة أنــه قــام ممثلــو الهيئــة بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، 
ــاء الحملــة الميدانيــة للتأكــد مــن  ــر المبســطة التــي يقدمهــا المدعــي أثن وفحــص الفواتي
ســامة تطبيــق أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافة ولائحتــه التنفيذية، وبعــد المعاينة، 
تبيــن مخالفتهــا لاشــتراطات الفاتــورة المبســطة، لــذا قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه 
بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، علــى المدعــي – ثبــت للدائــرة تحريــر الفواتيــر دون الرقــم 
الضريبــي، فبالتالــي يُعــد المدعــي مخالــف لمتطلبــات الفاتــورة الضريبيــة - مــؤدى ذلــك: 
قبــول الدعــوى شــكلًا، ورفضهــا موضوعــا - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب 

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )1/56( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

1438/05/03هـــ. ــخ  وتاري

المــادة )1/23(، )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )8/53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـ.

المــادة )2( مــن قواعــد وإجــراءات عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
الضريبيــة، الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد 1442/08/15هـــ الموافــق 2021/03/28م، اجتمعــت الدائــرة الثانيــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بتاريــخ  )م/1(  الرقــم  ذي  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام  بموجــب 
بتاريــخ   )17218( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه  1425/1/15هـــ 

1442/3/27هـــ، مــن كل:

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-29052-2020( بتاريــخ 2020/11/09م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... هويــة وطنيــة رقــم )...( وبصفتــه الوكيل الشــرعي 
عــن ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، بصفتــه صاحــب مؤسســة ... ســجل تجــاري رقــم )...(، 
بموجــب الوكالــة الشــرعية رقــم )...(، تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى فــرض 
غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة، بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، لأغــراض ضريبــة 

القيمــة المضافــة، ويطلــب إلغــاء الغرامــة المفروضــة. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »أولًا: الدفــع 
موقــع  علــى  بالشــخوص  2020/03/09م،  بتاريــخ  الهيئــة  ممثلــو  1-قــام  الموضوعــي: 
المدعــي، وفحــص الفواتيــر المبســطة التــي يقدمهــا المدعــي أثنــاء الحملــة الميدانيــة 
للتأكــد مــن ســامة تطبيــق أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، 
وبعــد المعاينــة، تبيــن مخالفتهــا لاشــتراطات الفاتــورة المبســطة الــواردة فــي الفقــرة )ب( 
والفقــرة )هـــ( مــن الفقــرة الثامنــة مــن المــادة الثالثــة والخمســون مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ــوان المــورد ورقــم  ــا »ب- اســم وعن ــاء فيه ــي ج ــة، والت ــة القيمــة المضاف لنظــام ضريب
تعرفــه الضريبــي. هـــ- الضريبــة الواجبــة الســداد أو بيــان بــأن المقابــل يشــمل الضريبــة فيمــا 
يتعلــق بتوريــد الســلع أو الخدمــات«، 2-وبعــد التثبّــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض 
غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، علــى المدعــي بنــاءً علــى الفقــرة الثالثــة 
مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا 
»يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم 
ــة  ــى مــا ســبق فــإن الهيئ ــاءً عل ــات: بن ــاً: الطلب آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«. ثاني

تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.«

وفــي يــوم الأحــد 1442/08/15هـ الموافــق 2021/03/28م، افتتحت الجلســة، والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ فــي 
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ــن عــدم حضــور المدعــي أو  ــى أطــراف الدعــوى تبي ــاداة عل تمــام الســاعة 2:00م، وبالمن
ــة رقــم )...(  ــة وطني ــاً، وحضــرت/ ... ذو هوي ــوت تبلغــه نظام ــه بالرغــم مــن ثب مــن يمثل
ــزكاة والدخــل«  ــة العامــة لل ــة للمدعــى عليهــا »الهيئ )ســعودية الجنســية( بصفتهــا ممثل
بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ 
ــا  ــة الفصــل فيه ــوى لصلاحي ــرة الســير فــي الدع ــررت الدائ ــث ق ــة، وحي للشــؤون القانوني
وفقــا لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات المنازعــات 
الضريبيــة، فقــد ســألت الدائــرة ممثلــة المدعــى عليهــا عــن ردهــا علــى لائحــة دعــوى 
المدعــي فأجابــت وفقــاً لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد وتتمســك بــرد الدعــوى، وعليــه قــررت 

الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة وذلــك اســتناداً إلــى نظام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وفقــاً لنــص 
المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز 
ــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن  ــراض علي ــة الاعت لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئ
تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ 
ــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت  تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعت
فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة 
أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب 
ــف قــرار اللجنــة  إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
الداخليــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول 
إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل 
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خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة 
ــم  ــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون ت فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إل
التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة 
أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار 
فــي تاريــخ 2020/11/03م، وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2020/11/09م، ممــا تكــون معــه 
الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه 

قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن غرامــة مخالفــة أحــكام 
ــال، قــد صــدرت فــي حــق المدعــي لعــدم  ــغ وقــدره )10,000( ري النظــام أو اللائحــة بمبل
ــر الصــادرة منــه وذلــك بحســب محضــر الضبــط  تضميــن المدعــي للرقــم الضريبــي للفواتي
الميدانــي المرفــق فــي ملــف الدعــوى مشــيراً إلــى أن الرقــم الضريبــي لــم يظهــر بســبب 
خلــل مؤقــت فــي النظــام كان قيــد الإصــاح، فاســتناداً لنــص الفقــرة )1( مــن المــادة 
)56( للاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة )محتويــات الفاتــورة الضريبيــة( والتــي جــاء فيهــا:« علــى كل دولــة عضــو أن تحــدد 
محتويــات الفاتــورة الضريبيــة ومهلــة إصدارهــا علــى أن تحــدد اللجنــة الوزاريــة الحــد الأدنــى 
مــن التفاصيــل الواجــب تضمينهــا فــي الفاتــورة الضريبيــة، ولــكل دولــة عضــو أن تســمح 
ــط التــي تحددهــا«، كمــا نصــت الفقــرة  ــر مبســطة وفــق الشــروط والضواب بإصــدار فواتي
)1( مــن المــادة )23( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة 
علــى:« تحــدد اللائحــة مايأتــي:1- محتويــات وشــكل الفواتيــر الضريبيــة، ومهــل إصدارهــا.«، 
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب كمــا  نصــت الفقــرة )8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذي
المضافــة والمتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة علــى:« يجــب ان تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة 
المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: ب – اســم وعنــوان المــورد ورقــم تعريفــه الضريبــي.«، 
كمــا نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى:« 
يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر 
مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.«، وبعــد الاطــاع على محضــر الضبط الميدانــي المرفق من 
قبــل المدعــى عليهــا بتاريــخ الزيــارة 2020/03/09م للمنشــأة )مؤسســة ...( والموقــع مــن 
قبــل ممثــل المدعــي )...( فقــد جــاء فــي وصــف المخالفــة: »عــدم وجــود الرقــم الضريبــي«،  
وبالرجــوع إلــى الفواتيــر المرفقــة رقــم )...( و )...( تاريــخ 2020/03/08م، والفاتــورة رقــم 
ــر دون  ــر الفواتي ــرة  تحري )...( تاريــخ 2020/03/09م للمحــل )مؤسســة ...( فقــد ثبــت للدائ
الرقــم الضريبــي فبالتالــي يُعــد المدعــي مخالــف لمتطلبــات الفاتــورة الضريبيــة وفقًــا 
للفقــرة )ب/8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة، كمــا أن دفــع المدعــي بوجــود خلــل مؤقــت 
فــي النظــام ممــا أدى إلــى عــدم ظهــور الرقــم الضريبــي لا يعــد دفعــاً منتجــاً فــي الدعــوى 
لاســيما وأنّــه لــم يقــدم مــا يثبــت ذلــك، وعليــه تــرى الدائــرة صحــة فــرض غرامــة مخالفــة 
أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال وفقًــا للفقــرة )3( مــن المــادة )45( 

مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة.  
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ــاً: رفــض الدعــوى المقامــة مــن المدعــي ... هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه مالــك  ثاني
مؤسســة ... ســجل تجــاري رقــم )...(، ضــد المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 

فيمــا يتعلــق بغرامــة الضبــط الميدانــي.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وفقــاً لنــص المــادة )56( مــن نظــام المرافعــات 
ــرة أن  ــون يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القــرار، وللدائ ــرة ثلاث الشــرعية، وقــد حــددت الدائ
تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ 
ــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  ــه المــادة الثاني ــاً لمــا نصــت علي وفق

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


